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• Forma di controllo sulla scienza da parte di 
organismi di governo:  opportunità politica del 
lavoro dello scienziato  temi etici 

 

• Distribuzione delle risorse: Finanziamento 
delle ricerce più “utili” alla società e di 
maggiore qualità  

Valutazione, politica e ricerca 
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Problema chiave  

Se una ipotetica commissione che avesse dovuto 

decidere del finanziamento di un “progetto” al 

tempo T0 che poi ha portato al “Nobel” al tempo 

T1>T0, ed avesse applicato un dato criterio (ad 

esempio metrico) avrebbe preso la decisione giusta?  
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Prevedere il futuro …..  
 

Problema chiave  
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Analisi dei criteri di valutazione da un punto di vista storico  
 

Problema chiave  
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• Top 5%  

• Spazio alle fluttuazioni (30-60%) 

• Finanziamento a pioggia (100%) 

Strategie per la divisione della torta 

La competizione è il motore della ricerca ? 



Ideologia 

realtà 

Strategie per la divisione della torta 



“…. Nella ricerca conta solo l' 
eccellenza: ciò che non è 
eccellente non lascia traccia nella 
Storia.” 
 
 
 
(Francesco Giavazzi, 22.11.2004, Corriere della Sera) 

Strategie per la divisione della torta 
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The two papers in Science 2004 and Nature 2005 are the most cited papers on 
graphene … The Science paper has also been acknowledged as “one of the 

most cited recent papers in the field of Physics”. 

2010 

Davvero? 







E in Italia … 

2% FFO 



 In Italia le uniche risorse finanziarie 
ripartite in base ad una valutazione dei 
progetti di ricerca sulla base di giudizi di 

revisori anonimi sono i progetti PRIN, che, 
finanziando ricerche su tutto lo scibile,  non 

arrivano allo 2% del totale della spesa 
universitaria e che dunque rappresentano 

un’irrilevante leva finanziaria da tutti i punti 
di vista.  

 

E in Italia … 



IL fondo ordinario degli enti di ricerca vigilati dal MIUR per il 2010 è stato ripartito, solo 
all'inizio del 2011, con un taglio del 13%.  

E in Italia … 



E in Italia … 
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http://lanl.arxiv.org/abs/1008.1586 
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http://lanl.arxiv.org/abs/1008.1586 
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Valutazione: strumenti  bibliometrici  

“Before we develop a pseudoscience of citation 
analysis, we should remind ourselves that what 
matters absolutely is the scientific content of a 
paper and that nothing will substitute for either 

knowing it or reading it. We should also recognize 
that citation often tells us more about the sociology 

of than about the science itself” 
 

 
Sydney Brenner “Citation Science”  
Science 3 July 1998: Vol. 281 no. 5373 p. 53   
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A RAS is a system in which groups of 
researchers are assessed at intervals.  If the 

assessment is good, the group retains its 
funding or gets more, while, if the assessment is 
bad, the group’s funds are reduced or perhaps 

removed altogether.  

Agenzia di valutazione  



• Research Assessment Exercise RAE introduced by 
Thatcher in 1986   

• At intervals of a few years, RAEs are carried out in 
all the universities 

• Appoint a committee of assessors in each subject 

• Next most members of each department in a subject 
have to select a set of pieces of their research. 

•  The department then submits all these pieces of 
research produced by its members to the 
assessment committee.  

Agenzia di valutazione  
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• Kuhn in his (1962) The Structure of Scientific Revolutions 
presents a view of the natural sciences which has become 
very well-known and quite widely accepted.   

• According to Kuhn, mature natural sciences develop for the 
most part in a manner which he describes as ‘normal 
science’.  During a period of normal science, all the 
scientists working in the field accept the same framework of 
assumptions which Kuhn calls a ‘paradigm’.   

• However, these periods of normal science are, from time to 
time, interrupted by scientific revolutions in which the 
dominant paradigm of the field is overthrown and replaced 
by a new paradigm.   

Valutazione e epistemologia 



• The difference between the natural sciences and the social 
sciences can be put as follows.  In the natural sciences, outside 
revolutionary periods, all the scientists accept the same 
paradigm.  

• In the social sciences, however, social scientists are divided 
into competing schools.  Each school has its own paradigm, but 
these paradigms are often very different from each other.   

• The contrast is between a single paradigm and a multi-
paradigm situation. 

Valutazione e epistemologia 



• Natural sciences  theoretical physics.  All scientists accept a 
paradigm: relativity theory and quantum mechanics.  

•  It is not that contemporary theoretical physicists are 
excessively dogmatic.  Most probably think that, at some time in 
the future, there will be another revolution in theoretical physics 
which will replace relativity and quantum mechanics by some 
new, and perhaps even stranger, theories.  

•  However, they would argue, relativity and quantum mechanics 
work very well, and so it is sensible to accept them for the time 
being.  If we turn now to economics we find a very different 
situation 

Valutazione e epistemologia 



• The economics community is divided into different 
schools.  The members of each of these schools may 
indeed share a paradigm, but the paradigm of one school 
can be very different from that of another.  Moreover the 
members of one school are often extremely critical of the 
views of members of another school. The school of 
economics which has the most adherents at present is 
neoclassical economics.  

• These different schools are associated with different 
political ideologies:  Neo-Classical Economics, the various 
versions of Keynesianism, and Marxist Economics. These 
schools are arranged on a political spectrum running from 
the right to the left.  

Valutazione e epistemologia 



http://www.letteraapertavalutazionericerca.it/ 36 
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Performance-based Research Funding  
 

“Through the REF, the UK funding bodies 
aim to develop and sustain a dynamic and 
internationally competitive research sector 

that makes a major contribution to economic 
prosperity, national wellbeing and the 

expansion and dissemination of 
knowledge.” (HEFCE, 2011) 



«Tutte le università dovranno ripartire da 
zero. E quando la valutazione sarà conclusa, 

avremo la distinzione tra researching 
university e teaching university. Ad alcune si 

potrà dire: tu fai solo il corso di laurea 
triennale. E qualche sede dovrà essere 
chiusa. Ora rivedremo anche i corsi di 

dottorato, con criteri che porteranno a una 
diminuzione molto netta» 



Crollo? SCOPUS smentisce ... 



BIBLIOMETRY 



BIBLIOMETRY 
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I dati bibliometrici degli ultimi 
1-2 anni non sono assestati. 

Non usare a scopo scientifico! 

Con	  il	  “contemporary	  h-‐index”	  le	  citazioni	  
(non	  assestate)	  di	  un	  ar8colo	  pubblicato	  
nel	  2012	  sono	  pesate	  qua>ro	  volte	  di	  più	  
di	  quelle	  (assestate)	  di	  un	  ar8colo	  del	  2008	  	  	  

la	  normalizzazione	  
dell’indice	  h	  verrà	  effe>uata	  
u8lizzando	  il	  contemporary	  

h-‐index	  
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«Tutte le università dovranno 
ripartire da zero….» 



• Michele Boldrin “…. Il mediamente basso livello didattico e 
scientifico dell’università italiana…” 

• Luigi Zingales “…nella classifica internazionale creata 
dall’università di Shanghai, che misura la qualità dell’output di 
conoscenza prodotto, nel 2008 la prima italiana (Milano) si trova 
soltanto al 138esimo posto…”. 

• Luigi Guiso  “…la ricerca che oggi produce in media la miglior 
università italiana è del livello di quella che Harvard - la frontiera 
odierna - produceva tra il 1950 e il 1970…”  

• Andrea Ichino “dare ai poveri un'università gratis ma di pessima 
qualità è una truffa”  

Siamo noi la libertà,  siamo noi la California 



Siamo noi la libertà,  siamo noi la California 
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Siamo noi la libertà,  siamo noi la California 
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Nell’università  ideale “per attrarre 
bravi studenti, si comincerà 

dall’offrire stanze singole nelle 
residenze studentesche, poi la Tv 
via cavo gratuita, poi la Jacuzzi 

privata e l’abbonamento annuale 
alla palestra e così via… Tutte 

cose che ai puristi dell’accademia 
possono apparire in stridente 

contrasto con l’ideale dell’amore 
disinteressato del sapere, ma che 
fanno parte della realtà umana”.  

Siamo noi la libertà,  siamo noi la California 



•  Valutazione, politica e ricerca 

•  Strategie per la divisione della torta 

•  Valutazione: strumenti  bibliometrici  

•  Agenzia di valutazione  

•  Valutazione e epistemoliga 

•  Valutazione in Italia  

•  Università e ricerca sui media 

•  Qualche numero sulla ricerca IT 

•  Perché dobbiamo pagare uno scienziato? 

•  Conclusioni 

Sommario 



PIL degli stati 



Quanto spendiamo (% PIL)?  
Classifica: 31 su 34 
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Analysis
Expenditure on instruction, research and development, and ancillary services

Below the tertiary level, most educational funding is directed to core services, such as instruction. At the 
tertiary level, other services – particularly those related to research and development (R&D) – can account for 
a significant proportion of educational spending. Differences among OECD countries in expenditure on R&D 
activities therefore explain a significant part of the differences in overall expenditure per tertiary-level student 
(Table B6.1 and Chart B6.2). For example, high levels of R&D spending (between 0.4% and 0.8% of GDP) in 
tertiary educational institutions in Australia, Austria, Belgium, Canada, Finland, France, Germany, Ireland, 
the Netherlands, Norway, Portugal, Sweden, Switzerland and the United Kingdom imply that spending on 
educational institutions per student in these countries would be considerably lower if the R&D component 
were excluded (Table B1.1a).
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1. Some levels of education are included with others. Refer to “x” code in Table B1.1a for details.
2. Total expenditure at tertiary level including expenditure on research and development (R&D).
Countries are ranked in descending order of total expenditure on educational institutions in tertiary institutions. 
Source: OECD. Argentina: UNESCO Institute for Statistics (World Education Indicators Programme). Table B6.1. See Annex 3 for notes 
(www.oecd.org/edu/eag2011).

Research and development (R&D)
Ancillary services (transport, meals, housing provided by institutions)
Core educational services
Total expenditure on educational institutions

Chart B6.2.   Expenditure on core educational services, R&D and ancillary services 
in tertiary educational institutions as a percentage of GDP (2008)
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Student welfare services and, in some cases, services for the general public are an integral function of 
schools and universities in many OECD countries. Countries finance these ancillary services with different 
combinations of public expenditure, public subsidies and fees paid by students and their families.

On average in OECD countries, less than 7% of total spending by primary, secondary and post-secondary non-
tertiary institutions goes towards ancillary services, but in Finland, France, Hungary, Korea, the Slovak Republic, 
Sweden and the United Kingdom this proportion is over 10% (Table B6.1).

Ancillary services are financed by users more often at the tertiary level than at the primary or secondary levels. 
On average in OECD countries, expenditure on subsidies for ancillary services at the tertiary level amounts to 
less than 0.10% of GDP but represents 0.14% in Canada, 0.21% in Israel, and up to 0.31% in the United States 
(Table B6.1).



Quanti laureati? 
Classifica: 34 su 36  

INDICATOR A1
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TO WHAT LEVEL HAVE ADULTS STUDIED? 

In almost all countries, the proportion of 25-34 year-olds who attained tertiary levels of education 
is greater than that among the generation about to leave the labour market (55-64 year-olds). 

On average across OECD countries, the proportion of 25-34 year-olds with at least upper 
secondary education is 20 percentage points higher than that among 55-64 year-olds.

 Context
In this publication, different indicators show the level of education among individuals, groups 
and countries. Indicator A1 shows the level of attainment, i.e. the percentage of a population 
that has reached a certain level of education. Graduation rates in Indicators A2 and A3 measure 
the estimated percentage of young adults who graduate from this level of education during their 
lifetimes. Successful completion of upper secondary programmes in Indicator A2 estimates the 
proportion of students who enter a programme and complete it successfully (see Box A2.1). 
Educational attainment is a commonly used proxy for the stock of human capital – that is, the 
skills available in the population and the labour force. Following a decline in demand for manual 
labour and for basic cognitive skills that can be replicated by computers, recent trends show sharp 
increases in the demand for complex communication and advanced analytical skills. These trends 
generally favour a more educated labour force, and the demand for education is thus increasing at 
a rapid pace in many countries. While the economic crisis increased the speed of change, it is also 
bolstering incentives for individuals to invest in education, as worsening prospects in the labour 
market lower some of the costs of education, such as earnings foregone while studying.
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Chart A1.1.   Percentage of population that has attained tertiary education, 
by age group (2009)
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Source: OECD. Table A1.3a. See Annex 3 for notes (www.oecd.org/edu/eag2011).
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Fig. 3.14 - Il personale ricercatore delle università in rapporto agli occupati in alcuni paesi dell’Ocse e del resto 

del mondo, 2007

Note: (a) 2006.
Fonte: Elaborazione del Ceris-Cnr su dati Ocse.
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Disinformatjia  



 “La spesa italiana per studente equivalente a tempo 
pieno diventa 16,027 dollari, la più alta del mondo dopo 

Usa Svizzera e Svezia”.  
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Roberto Perotti, l’università truccata, Einaudi 2008 

A proposito di trucchi 
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Roberto Perotti, l’università truccata, Einaudi 2008 

A proposito di trucchi 

x 2 



Quanto si spende 	


cumulativamente 	


in formazione terziaria per 
singolo studente?	




Average expenditure per student throughout the course of 
university studies 

CH APTER B FIN A N CIAL A N D H UM A N RESO URCES IN VESTED IN EDUC ATIO N
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B1

Expenditure by educational institutions per student in relation to GDP per capita

Expenditure by educational institutions per student relative to GDP per capita is a unit spending 
measure that takes OECD countries’ relative wealth into account. Since education is universal at 
lower levels, spending by educational institutions per student at the lower levels relative to GDP 
per capita can be interpreted as the resources spent on the school-age population relative to a 
country’s ability to pay. At higher levels of education, this measure is affected by a combination 
of national income, spending and enrolment rates. At the tertiary level, for example, OECD 
countries may rank relatively high on this measure if a large proportion of their wealth is spent 
on educating a relatively small number of students.

Expenditure by educational institutions per student averages 20% of GDP per capita at 
the primary level, 24% at the secondary level and 40% at the tertiary level (Table B1.4). 
Countries with low levels of expenditure by educational institutions per student may 
nevertheless show distributions of investment relative to GDP per capita which are similar 
to those of countries with a high level of spending per student. For example, Korea and 
Portugal – countries with expenditure by educational institutions per student at the primary, 
secondary and post-secondary non-tertiary level of education and GDP per capita below the 
OECD average – spend more per student relative to GDP per capita than the OECD average. 

Chart B1.5.   Cumulative expenditure by educational institutions 
per student over the average duration of tertiary studies (2007)

Annual expenditure by educational institutions per student multiplied by the average duration of studies, 
in equivalent USD converted using PPPs
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Note: Each segment of the bar represents the annual expenditure by educational institutions per student. The number 
of segments represents the average number of years a student remains in tertiary education.  
1. Public institutions only.
2. Tertiary-type A and advanced research programmes only.
Countries are ranked in descending order of the total expenditure by educational institutions per student over the average 
duration of tertiary studies.
Source: OECD. Table B1.3b. See Annex 3 for notes (www.oecd.org/edu/eag2010).

OECD average
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 “Al di là della retorica, e con le solite dovute 
eccezioni che è sempre possibile citare, 

l’università italiana non ha un ruolo 
significativo nel panorama della ricerca 

mondiale”.  
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Fonte: “Malata e Denigrata” a cura di M. Regini, Donzelli 2009 

Italia Francia GermaniaPaesi Bassi Spagna UK USA
0

20

40

60

80

100

120

140

160

N
um

er
o 

A
te

ne
i t

ra
 i 

pr
im

i 5
00  Shangai (top 500)

 Times QS (top 500)
 Leiden ranking (top 250 - europeo) 
 Taiwan (top 500)

RANKING INTERNAZIONALI 

Italia Francia Germania Paesi Bassi Spagna UK
0

20

40

60

80

100

 Shangai (top 500)
 Times QS (top 500)
 Leiden ranking (top 250 - europeo) 
 Taiwan (top 500)

%

Numero di atenei tra i primi 500 
(2008) 

Percentuale sul totale degli 
atenei nazionali 



Italia Francia Germania Paesi Bassi Spagna UK
0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100  Peer review
 Employer review
 Faculty student
 Citation faculty
 Int faculty
 Int student

Fonte: “Malata e Denigrata” a cura di M. Regini, Donzelli 
2009 



Conclusioni sulle classifiche degli atenei:  
 

1. Buon livello medio degli atenei italiani (eccellenze 
distribuite sul territorio) 

2. Buona reputazione scientifica 

3. Punti deboli dovuti alle poche risorse: 
 

•  Basso rapporto docenti/studenti 

•  Scarsa internazionalizzazione di docenti/studenti 
 



The Royal Society March 2011 
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Fig. 8.1 - Le pubblicazioni scientifiche di autori italiani nelle più importanti riviste internazionali, 1988-2007

numero di pubblicazioni

Fonte: National Science Board. 2010. Science and Engineering Indicators 2010. Arlington, VA: National Science Foundation (NSB 10-01).

30.000

25.000

20.000

15.000

10.000

5.000

0

19
88

19
89

19
90

19
91

19
92

19
93

19
94

19
95

19
96

19
97

19
98

19
99

20
00

20
01

20
02

20
03

20
04

20
05

20
06

20
07





 

•  l’IT è la settima“potenza scientifica” 
mondiale 

• Mantiene la sua quota mondiale 
nonostante la crescita della Cina 

• Guadagna terreno in Europa 

Ricerca e sviluppo dell’università 
[dati King/Ocse/Scimago] 

 



•  Italia: pochissimi laureati rispetto alla media OCSE 
(posizione 34 su 36 nazioni) 

•  Spesa cumulativa media per studente inferiore a 
75% della media OCSE 

•  Spesa in %PIL: quartultimi su 34 nazioni 

•  Settimi al mondo per pubs/cits  

•  Buona percentuale di atenei nelle classifiche  

•  Basso numero di ricercatori per occupati 

In breve… 



•  Valutazione, politica e ricerca 

•  Strategie per la divisione della torta 

•  Valutazione: strumenti  bibliometrici  

•  Agenzia di valutazione  

•  Valutazione e epistemoliga 

•  Valutazione in Italia  

•  Università e ricerca sui media 

•  Qualche numero sulla ricerca IT 

•  Perché dobbiamo pagare uno scienziato? 

•  Conclusioni 

Sommario 





“….Noi siamo un paese che ha limiti e 

bisogna prendere atto di questi limiti. 

Non possiamo assolutamente più pensare 

di essere un paese di serie A in tanti 

settori perché le ricerche sono condotte 

con mezzi che non possiamo 

permetterci”.	


	


	

���

(Guido Possa – Radio3, 22 Febbraio 2011)	
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Sheldon Glashow (premio Nobel fisica)  

“Se Faraday, Roentgen e Hertz si fossero concentrati  
sui ``problemi reali" dei loro tempi, non avremmo mai 
sviluppato i motori elettrici, i raggi X e la radio. 

  

In verità, la ricerca delle conoscenze fondamentali,  
guidata dalla curiosità umana, è altrettanto 
importante che la ricerca di soluzioni a specifici 
problemi pratici.”  
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4. I sistemi di posizionamento globale GPS 



“La ricerca applicata è una banalità 

Come diceva Einstein esistono soltanto le 
applicazioni della ricerca.  Prima, però, 

bisogna investire nella scienza 
fondamentale.  Oggi non avremmo 

l'ingegneria genetica se Watson e Crick non 
avessero scoperto cinquant'anni fa la struttura 

del Dna.  Puntare solamente alla ricerca 
applicata è un grosso errore…” 

 

(Carlo Rubbia, Corriere della Sera, 2003)  



This suggests that countries tend to 
converge to the level of income dictated 

by the complexity of their productive 
structures, indicating that development 
efforts should focus on generating the 

conditions that would allow complexity to 
emerge to generate sustained growth 

and prosperity. 



Investimento in università e ricerca = infrastrutture 

Uno dei motivi principali per cui la ricerca 

di base debba essere finanziata con fondi 

pubblici risiede proprio nella scala di tempo 

per la ricaduta dell’investimento. Nessun 

privato può permettersi di fare un 

investimento ad alto rischio che richiede una 

scala di tempo di ritorno che può essere 

molto più lunga di qualsiasi intervallo 

temporale accettabile da un singolo 

individuo. 



•  Valutazione, politica e ricerca 

•  Strategie per la divisione della torta 

•  Valutazione: strumenti  bibliometrici  

•  Agenzia di valutazione  

•  Valutazione e epistemoliga 

•  Valutazione in Italia  

•  Università e ricerca sui media 

•  Qualche numero sulla ricerca IT 

•  Perché dobbiamo pagare uno scienziato? 

•  Conclusioni 

Sommario 



“E’ necessario puntare sui ricercatori. Nei discorsi 

che si ascoltano negli ultimi tempi ci si dimentica 

degli uomini e delle donne che fanno ricerca. 

Inseguiamo modelli stranieri ma intanto da tre anni 

sono bloccate le assunzioni e oggi l'età media di chi 

lavora è intorno ai 50 anni, quindi fuori gioco. Nel 

frattempo ci sfuggono le nuove generazioni dalle 

quali nascono i risultati. In altre parole, si è perso il 

fulcro della discussione”.	

	


(Carlo Rubbia, Corriere della Sera, 2003)	


	




In tempi di crisi la gente è generalmente ignara 
di tutto quello che è fuori dalle sue immediate  
necessità ….  	


Come regola generale, il sapere e i metodi che 
crea  perseguono  gli  scopi  pratici  solo 
indirettamente e,  in  molti  casi,  non prima che 
siano trascorse diverse generazioni. 	


Laddove la ricerca scientifica viene bloccata, la 
vita intellettuale della nazione si  inaridisce,  il 
che  significa  il  prosciugamento  di  tante 
possibilità di futuro sviluppo.	


	


         Ecco quello che dobbiamo prevenire	




•  Politiche industriali per colmare il grave ritardo 
delle imprese sul fronte dell’innovazione  

•  Valorizzare il capitale scientifico dell’università e 
degli enti di ricerca per arrestare il declino 
economico della nazione 

•  Più formazione per tutti come leva di progresso 
materiale e morale della società 

•  Un’università di serie A per non scendere in serie B 
o C,  

Quale soluzione dovrebbe essere proposta 	




Quale soluzione viene proposta? 	

• Cercare di recuperare terreno puntando su più formazione e 
più innovazione? Certo che no.  

 

• La "soluzione" brillante è ridurre l'accesso agli studi 
universitari aumentandone il costo e riducendo l'offerta 
formativa delle università.  

•  Elogio del lavoro manuale contrapposto alle vane ambizioni 
di chi vorrebbe studiare. “Imparate qualche abilità utile alle 
imprese sotto casa che tra qualche mese o anno 
delocalizzeranno le produzioni”.  
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•  How should Research be Organised? Donald Gillies, College 
Publication, 2008    

•  Economics and Research Assessment Systems Donald Gillies 

•  La Scienza Malata? Laurent Ségalat, Raffaello Cortina Editore, 2010 

 

•  Du bon usage de la bibliométrie pour  l’évalutation individuelle des 
chercheurs  Institut de France, Académie de sciences, 2010   

•  Valutare la ricerca scientifica,  Alberto Baccini, Il Mulino, 2010 

Bibliografia essenziale  


